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The ever-greater circulation of electronic money in terms of economic turnover inevitably 
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Прогрессирующее распространение расчетов электронными деньгами в отношени-

ях экономического оборота неизбежно ставит в центр внимания вопросы совершенст-
вования механизма правового регулирования электронных денежных средств. Законо-
дательство в данной сфере должно динамично развиваться, с тем, чтобы способство-
вать поступательному развитию экономики. В статье рассмотрены основные направ-
ления совершенствования законодательства по регулированию электронных денежных 
средств. 
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Появление электронных денег изна-
чально рассматривалось как некий чуже-
родный финансовый институт, который 
казался недоступным обычному гражда-
нину. Тем не менее, практика показала, 
что электронные деньги активно стали 
внедряться в повседневную жизнь и во 
многом стали замещать привычные нам 
формы расчета – наличный, безналичный. 
Это объясняется следующими факторами: 

- во-первых, предпринимательская 
деятельность с использованием сети «Ин-
тернет» непрерывно увеличивает свои 
масштабы; 

- во-вторых, себестоимость реализуе-
мых посредством сети «Интернет» това-
ров снижается за счет отсутствия или 
уменьшения размера дополнительных из-
держек (по сравнению с прямой реализа-
цией товаров через торговые точки) – 
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аренды помещений, выплаты заработной 
платы сотрудникам и т.д.; 

- в-третьих, использование электрон-
ных денег позволяет проводить расчеты 
моментально [12, с. 303]. 

Основным нормативным правовым 
актом, регулирующим перевод ЭДС, оп-
ределяющим правовой статус субъектов 
перевода электронных денежных средств 
(далее – ЭДС), является Федеральный за-
кон № 161 от 27.06.2011 г. «О националь-
ной платежной системе» (далее – ФЗ № 
161) [1], который с учетом происходящих 
изменений в практике предприниматель-
ства требует своего уточнения. Как пред-
ставляется, целесообразно было бы: 

- определить место ЭДС среди объек-
тов гражданских прав; 

- разрешить проблему правовой при-
роды ЭДС; 

- регламентировать отдельные вопро-
сы, касающиеся деятельности электрон-
ных платежных систем; 

- внести изменения в ч. 1.1 ст. 7 Феде-
рального закона № 115 от 07.08.2001 г. «О 
противодействии легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступных 
путем, и финансированию терроризма» 
[2], а именно закрепить положения о воз-
можности проведения операций с денеж-
ными средствами без прохождения иден-
тификации, если их сумма не превышает 
20000 рублей либо сумму в иностранной 
валюте, в переводе на официальный курс 
Банка России равной 20000 рублей (учи-
тывая уровень инфляции в стране); 

- урегулировать последствия односто-
роннего отказа субъектов перевода ЭДС 
от исполнения договора (операционный 
центр и платежный клиринговый центр); 

- конкретизировать основания отказа 
клиенту в заключении договора об ис-
пользовании электронных средств плате-
жа (далее – ЭСП) (ч. 2 ст. 9 ФЗ № 161) в 
целях недопущения дискриминации меж-
ду потребителями платежных услуг; 

- закрепить в законе правовые режи-
мы для каждого вида ЭСП и т.д. 

Необходимо также отметить несо-
вершенство ФЗ № 161 в части возможно-

сти использования ЭСП криминальными 
элементами. Эта возможность открывает-
ся при расчетах ЭДС между физическими 
лицами, что могут использовать преступ-
ные элементы, при перечислении, напри-
мер, денежных средств в оплату за нарко-
тические вещества. 

Весьма несовершенна норма, ограни-
чивающая проведение операций с исполь-
зованием ЭДС между юридическими ли-
цами. Указанный запрет легко обходится 
посредством осуществления платежа в 
пользу другого юридического лица через 
физических лиц, на которых такой запрет 
не распространяется.  

Говоря об ЭСП, нельзя не затронуть 
тему установления ограничений на их ис-
пользование. Возможно, стоит пересмот-
реть политику, связанную с ограничения-
ми, поскольку сегодня у хозяйствующих 
субъектов отмечается крайне низкий 
спрос на корпоративные ЭСП, физические 
лица также испытывают неудобства в свя-
зи с незначительными суммами денег, 
разрешенными к разовому переводу де-
нег. 

Рассмотрим статистику использова-
ния ЭСП и ЭДС (рис. 1, 2). 

Представленные показатели (рис. 3) 
четко показывают обозначившуюся тен-
денцию к снижению интереса субъектов 
гражданского оборота к переводу денеж-
ных средств с использованием ЭСП. Это 
говорит о том, что законодатель пока что 
не нашел оптимального сочетания огра-
ничительных мер, позволяющих эффек-
тивно контролировать денежные потоки в 
интересах обеспечения общественной 
безопасности, и мер по созданию наилуч-
ших условий для развития бизнеса.  

Как представляется, интерес к ЭСП 
снижается за счет переключения внима-
ния крупных участников незаконного 
гражданского оборота к криптовалюте, 
которая в силу своих свойств ставит перед 
государством новые проблемы в плане 
борьбы с правонарушениями в финансо-
вой сфере. 

Криптовалюта – это электронное пла-
тежное средство, так называемые «новые 
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Рис. 1. Динамика количества операторов ЭДС и кредитных организаций – операторов 

по переводу денежных средств на конец периода (единиц) 
Источник: сост. автором на основе [13]. 

 
 

 
Рис. 2. Динамика количества ЭСП для перевода ЭДС, с использованием которых  

совершались операции с начала года (млн единиц) 
Источник: сост. автором на основе [13]. 
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Рис. 3. Объем операций с использованием ЭСП для перевода ЭДС (млрд рублей) 

Источник: сост. автором на основе [13]. 

 
деньги свободного мира»: Биткоин1 и 
Эфириум2, понятие которых пока что не 
нашло легального закрепления. Характе-

                                                           
1 Биткоин (Bitcoin) – это новое поколение децен-
трализованной цифровой валюты одноименной 
пиринговой платежной системы, где пользователи 
осуществляют операции самостоятельно, без цен-
трализованного контроля и посредников, а эмис-
сия валюты происходит посредством работы мил-
лионов компьютеров по всему миру, которые ис-
пользуют программу для вычисления математиче-
ских алгоритмов. Сущность биткоинов состоит в 
том, что они имеют свою криптографическую за-
щиту, которая обеспечивает способность аноним-
ности в сети. 
2 Эфириум (или Ethereum) – это цифровая валюта, 
запущенная в 2015 г. на базе открытой программ-
ной платформы, основывающейся на технологии 
блокчейна, которая позволяет разработчикам соз-
давать и размещать децентрализованные приложе-
ния, реализующие умные контракты; тип цифро-
вой криптовалюты, позволяющий создавать со-
временный актив с помощью транзакций между 
самостоятельными узлами, майнинга и др. техно-
логий. 

ризуются они следующими признаками: 
- отсутствие контроля за оборотом; 
- малое время проведения платежей; 
- отсутствие необходимости в посред-

никах; 
- отсутствие административно-терри-

ториальных границ их употребления. 
Обязательными условиями существо-

вания денег «особого свойства» являются: 
- гарантированная свобода от любого 

государственного и (или) банковского 
контроля; 

- гарантированная защита от обесце-
нивания вследствие мотивированной 
эмиссии благодаря технологии блокчейн3; 

- гарантированная защита от поддел-
ки; 

                                                           
3 Блокчейн (Block – блок, chain – цепь) – это де-
централизованная база данных, которая предна-
значена для хранения последовательных блоков с 
набором характеристик (версия, дата создания, 
информация о предыдущих действиях в сети). 
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- гарантированная автономность 
взаиморасчетов; 

- гарантированная анонимность. 
Нарушение любого из перечисленных 

условий разрушает само понятие крипто-
валюты и превращает расчеты с ее помо-
щью в усложненный аналог безналичной 
электронной банковской записи, потому 
как главная цель – абсолютная аноним-
ность при взаиморасчетах и возможность 
совершения платежей вне системы кон-
троля – не достигается. 

В литературе существует множество 
подходов к сущности криптовалюты: ее 
считают разновидностью цифровой валю-
ты [9], денежным суррогатом или товаром 
[8, с. 8], бестелесной вещью [11, с. 157], 
разновидностью цифрового имущества [6, 
с. 16], видом иного имущества в рамках 
ст. 128 ГК РФ [5, с. 46]. 

Общими свойствами ЭДС и крипто-
валюты является форма существования 
(электронная), бесконтактный характер 
расчетов (дистанционно) и возможность 
оборота без открытия специального бан-
ковского счета. Более точек соприкосно-
вения нет.  

Это предрасполагает преступные эле-
менты к использованию криптовалюты в 
первую очередь для легализации (отмы-
вания) денежных средств (иного имуще-
ства), приобретенных незаконным путем 
[4, с. 130]. На опасность данного явления 
обратил внимание Пленум Верховного 
Суда РФ в Постановлении от 26.02.2019 г. 
№ 1 [3]. 

Использование криптовалюты в со-
временных условиях является также хо-
рошим способом уклонения от уплаты на-
логов, что подрывает финансовую базу 
государства, снижает возможность содер-
жания его аппарата, в том числе полиции 
и армии, делает невозможным исполнение 
государством своих социальных функций.  

На текущий момент оборот криптова-
люты в мировом масштабе составляет 
около 1,8 трлн долларов [10], что на фоне 
масштаба мировой финансовой системы 
крайне незначительно, а потому с оборо-
том криптовалюты никто не борется. Но 
как только указанные обороты станут 
увеличиваться – ситуация может резко 

измениться. К такому развитию событий 
следует готовиться уже сейчас. Этому 
свидетельствуют разные концепции отно-
сительно регулирования криптовалют, 
высказанные в начале 2022 г. Центробан-
ком и Минфином [7]. На законодательном 
уровне необходимо уделить отдельное 
внимание участникам отношений в сфере 
ЭДС. Так, целесообразно: 

- изложить требования в отношении 
операторов ЭДС в одном централизован-
ном акте (а не в разных актах, в том числе 
в разных по юридической силе, как это 
имеет место сегодня); 

- ввести повышенные размеры устав-
ного капитала для лиц, привлекаемых в 
качестве банковских платежных агентов, 
поскольку только так можно гарантиро-
вать возмещение убытков, понесенных 
вследствие неисполнения либо ненадле-
жащего исполнения ими своих обяза-
тельств, а также минимизировать возмож-
ные риски, связанные с их деятельностью; 

- предусмотреть возможность и усло-
вия расторжения в одностороннем поряд-
ке клиентами договора об обслуживании с 
операционным центром; 

- скорректировать положения ч. 6 ст. 
5 ФЗ № 161, касающиеся платежного кли-
рингового центра, а именно осуществле-
ния клиринга в системе перевода ЭДС, 
поскольку на практике он осуществляется 
в силу п. 9 ст. 3 ФЗ № 161, но прямо пре-
дусмотрен только в рамках платежной 
системы, а термин «денежные средства» 
может быть использован как в отношении 
наличных, так и в отношении безналич-
ных денежных средств (в том числе ЭДС 
как разновидности безналичных денег). 
Кроме того, следует урегулировать вопро-
сы, связанные с возможностью односто-
роннего отказа от исполнения договора об 
оказании клиринговых услуг. 

При совершенствовании российского 
законодательства, регламентирующего 
ЭДС, целесообразно учитывать соответст-
вующую практику тех стран, где ЭДС по-
лучили развитие намного раньше, нежели 
в России, и где накоплен достаточный 
опыт функционирования рынка электрон-
ных денег. К таким странам в первую 
очередь относятся участники Европейско-
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го Союза, США, Сингапур, Мексика, Ин-
дия, Тайвань. Именно здесь давно разра-
ботаны и внедрены четкие и эффективные 
меры регулирования оборота ЭДС.  
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